АДМИНИСТРАЦИЯ

КИРОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
№ 40
 20.04.2011                                                                                            х.Хуторской
О внесении изменений в постановление 
Администрации Кировского сельского поселения
от 24.01.2011 № 6 «Об утверждении Программы 

по повышению эффективности бюджетных 

расходов в Кировском сельском поселении на

 период 2012 года» 

В целях уточнения параметров, целей и основных задач Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Кировском сельском поселении на период до 2012 года,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.
Внести в приложение 1 к постановлению Администрации Кировского сельского поселения от 24.01.2011 № 6 «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Кировском сельском поселении на период 2012 года» следующие  изменения:

1.1. в разделе 1 добавить абзац 5 следующего содержания:
«В целях увеличения поступления собственных доходов принято постановление Администрации Кировского сельского поселения № 34 от 11.04.2011 «Об утверждении плана мероприятий по повышению эффективности мобилизации налоговых  и других обязательных платежей в бюджет Кировского сельского поселения на 2011-2013 годы». Утвержден комплекс мероприятий, направленный на увеличение доходной части бюджета:

- контроль за поступлением арендной платы за землю;

-контроль за поступлением арендной платы за пользование муниципальным имуществом;

- проведение мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению;

- осуществление контроля за своевременным и полным перечислением в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных платежей;

- активизация совместной работы Администрации сельского поселения и МРИ ФНС РФ № 9 по РО по погашению задолженности по налоговым платежам, и другие мероприятия»;
1.2. изложить  разделы  III, IV, V в   редакции, согласно приложению1 к настоящему постановлению.

2. приложение 2 к постановлению Администрации Кировского сельского от 24.01.2011 № 6  «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Кировском сельском поселении на период 2012 года» изменить, изложив в редакции, согласно приложению 2 к настоящему постановлению.

3.Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Кировского сельского поселения                         Т.И.Черноокая
Постановление вносит сектор экономики и финансов
Приложение № 1
к постановлению
Администрации
Кировского сельского поселения
от 20.04.2011 № 40
III. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Кировского сельского поселения
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием решения основных задач Программы.
Бюджетная и налоговая политика Кировского сельского поселения на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей поселения и достижения устойчивых темпов экономического роста.
Бюджетная политика поселения должна формироваться с должной степенью осмотрительности, учитывать возможные сценарии экономического развития и межбюджетных отношений с органами государственной власти. В то же время она должна быть активной, в максимальной степени позволяющей использовать все имеющиеся возможности.
Для повышения эффективности бюджетного процесса деятельности органов местного самоуправления поселения необходимо:

разработать и принять муниципальные программы повышения эффективности бюджетных расходов и начать их выполнение уже в текущем году;
разрабатывать проекты местных бюджетов исходя из принципов программно-целевого метода бюджетного планирования на основе муниципальных целевых программ со сроком реализации не менее трех лет, необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов муниципальных образований, первоочередного обеспечения социально значимых расходов и расходов, способствующих привлечению инвестиций;
обеспечивать принятие сбалансированных местных бюджетов до начала очередного финансового года;
повышать качество и доступность предоставляемых муниципальных услуг с учетом необходимости принятия и исполнения нормативных правых актов органов местного самоуправления по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений, в том числе регламентирующих порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений;
обеспечивать экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей местного бюджета;
установить требования об обязательном обнародовании органами местного самоуправления отчетов о достигнутых результатах за истекший финансовый год, характеризующих достижение поставленных на финансовый год целей, а также о задачах, требующих решения в очередном финансовом году, и направлениях их достижения.

IV. Совершенствование разграничения полномочий и организация деятельности публично-правовых образований

Система межбюджетных отношений в Кировском сельском поселении выстроена исходя из сложившегося  разграничения полномочий, расходных обязательств и доходных источников между Администрацией Кировского района и  органом местного самоуправления сельского поселения на основе методики распределения  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального райо​на, предоставление межбюджетных трансфертов за счет средств бюджета района с учетом оценки эффективности деятельности органа местного самоуправления сельского поселения. 
        Сформированные к настоящему времени межбюджетные отношения в целом обеспечивают необходимые стимулы для повышения эффективности  деятельности поселения, проведения ответственной бюджетной политики и совершенствования управления муниципальными финансами. Предстоит дальнейшее их совершенствование. 
        В целях дальнейшего совершенствования системы межбюджетных отношений в Кировском сельском поселения органами местного самоуправления предусматривается:

актуализировать методику распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
обеспечивать в полном объеме субвенциями бюджета передаваемые органам местного самоуправления полномочия Кировского сельского поселения, повысить эффективность контроля за качеством исполнения передаваемых полномочий;

проводить мониторинг просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий, а также просроченной задолженности по долговым обязательствам этих предприятий с целью ликвидации и недопущения образования указанной задолженности в дальнейшем;

устанавливать нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
         Политика в сфере межбюджетных отношений направлена на обеспечение сбалансированности местного бюджета, поддержку инвестиционных и инфраструктурных муниципальных проектов.
V. Совершенствование программной структуры расходов бюджета

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.

Состав подпрограмм и планируемые результаты их реализации определяются районной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение утверждаются решением о местном бюджете. Кроме того, в рамках районных программ нормативными актами Администрации Кировского сельского поселения могут предусматриваться и приниматься выходящие за пределы лимитов бюджетных обязательств расходные обязательства, в результате чего существует возможность заключения долгосрочных муниципальных контрактов по конкретным проектам и объектам.
В целях подготовки трехлетнего бюджета Кировского сельского поселения на 2012 - 2014 годы до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие программ поселения на этот период, а также обеспечить участие в районных программах с учетом следующих основных принципов:
формирование программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;
установление для программ измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;
проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, установление ответственности должностных лиц за реализацию программ.
Инструментом стратегического и операционного планирования будут являться преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов исполнительной власти. Этот же инструмент целесообразно использовать и в качестве отчета о результатах деятельности.
Дальнейшее совершенствование программно-целевого метода осуществления бюджетного процесса предполагает завершение в 2012 году перехода к формированию программной структуры расходов бюджета Кировского сельского поселения.
По мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти возрастет необходимость расширения их ответственности и полномочий при реализации соответствующих программ, уточнения структуры и полномочий органов исполнительной власти по отдельным программам.
С целью создания условий для повышения эффективности бюджетного процесса предусматривается возможность утверждения решением  Собрания депутатов о местном бюджете бюджетных ассигнований консолидированно в разрезе программ и подпрограмм, реализуемых органами исполнительной власти района и поселения.
Ведомственная структура расходов местного бюджета с учетом вносимых поправок в бюджетное законодательство  может утверждаться Администрацией сельского поселения.
В целях повышения прозрачности и функциональности местного бюджета уже с 2011 года будет изменен порядок отражения отдельных расходов по бюджетной классификации. В отдельные разделы функциональной классификации расходов выделяются расходы на обслуживание государственного долга, физическую культуру и спорт, поддержку средств массовой информации.
Для учета всех бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию задач и мероприятий в определенной отрасли, целевые межбюджетные трансферты будут отражаться в  соответствующих функциональных разделах классификации расходов бюджетов. 
Предусматривается с 2012 года изменить бюджетную классификацию в части формирования структуры и содержания видов расходов. Они должны стать едиными категориями, отражающими определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации виды бюджетных ассигнований. Эти изменения повлекут за собой корректировку и отдельных позиций классификации операций сектора государственного управления.
Для реализации изложенных подходов потребуется с учетом вносимых изменений в федеральное и областное законодательство рассмотреть необходимость внесения изменений в правовые акты Кировского сельского поселения, порядки разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования как инструмента управления на уровне органов исполнительной власти Кировского сельского поселения.
Глава Кировского сельского поселения                          Т.И.Черноокая
Приложение № 2
к постановлению
Администрации
Кировского сельского поселения
от 20.04.2011 №40 
ПЛАН
мероприятий по реализации в 2011 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Кировском сельском поселении на период до 2012 года
	№ и/и
	Наименование мероприятия
	Вид документа (проект)
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1
	2
	3
	4
	5

	          1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Кировского сельского поселения

	1.1.
	Разработка проекта постановления об утверждении порядка и сроков разработки     прогноза социально-экономического развития поселения и составления проекта бюджета поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
	Постановление Администрации Кировского сельского поселения
	II квартал

	Сектор экономики и финансов

	1.2.
	Формирование проекта решения Собрания депутатов «О  бюджете Кировского сельского поселения  на  2012   год и на плановый период 2013-2014 годов» с  соблюдением     предельного     уровня дефицита         местного бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Решение Собрания депутатов
	III –IV кварталы
	сектор экономики и финансов 

	1.3.
	Разработка и утверждение среднесрочного финансового   плана   Кировского сельского поселения на 2011 – 2013 годы
	постановление Администрации Кировского сельского поселения
	IV квартал
	сектор экономики и финансов 

	1.4.
	Разработать план мероприятий по повышению эффективности мобилизации налоговых и других обязательных платежей в бюджет Кировского сельского поселения на 2011 – 2013 годы
	Постановление Администрации Кировского сельского поселения
	Февраль

2011 года

	Сектор экономики и финансов, 
сектор земельных и имущественных  отношений

	2. Совершенствование разграничения полномочий и организация деятельности публично-правовых образований

	2.1.
	Обеспечение в полном объеме  межбюджетными трансфертами бюджета поселения передаваемых органам местного самоуправления района полномочий Кировского сельского поселения; недопущение возникновения «необеспеченных мандатов» по переданным полномочиям Зимовниковского района
	Весь период
	Решение Собрания депутатов «О бюджете Кировского района на 2011 год»
	сектор экономики и финансов 

	2.2.
	Разработка проекта бюджета сельского поселения исходя из принципов программно-целевого метода бюджетного планирования на основе муниципальных целевых программ.

Необходимость принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов. Первоочередное обеспечение социально значимых расходов.
Обеспечение принятия сбалансированных местных бюджетов на текущий финансовый год и плановый период.
	Постановления Администрации Кировского 

сельского поселения
Решения Собрания депутатов 
	IV квартал
	сектор экономики и финансов

	2.3.
	Проведение мониторинга просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий, а также просроченной задолженности по долговым обязательствам этих предприятий с целью ликвидации и недопущения образования указанной задолженности в дальнейшем
	Отчет
	весь период
	сектор экономики и финансов 

	2.4.
	Осуществлять мониторинг за состоянием исполнения основных показателей бюджета поселения исходя из необходимости недопущения просроченной кредиторской задолженности бюджета по первоочередным социально-значимым расходам и его сбалансированности.
	Отчет
	ежемесячно
	сектор экономики и финансов 

	2.5.
	Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов    местного самоуправления сельских поселений    на 2012 год
	постановление Администрации Зимовниковского района о нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления


	IV квартал
	сектор экономики и финансов 

	2.6.
	Неукоснительное соблюдение порядка исполнения бюджета:

- первоочередное финансирование социально-значимых расходов;

- учета бюджетных обязательств;

- санкционирование оплаты денежных обязательств
	На стадии планирования и кассового исполнения бюджета
	весь период
	сектор экономики и финансов 

	2.7.
	Соблюдение норм бюджетного законодательства в части:
  соответствия предельного объема муниципального долга местного бюджета;
  верхнего предела муниципального долга местного бюджета;
  предоставления муниципальных гарантий местным бюджетам
	Решение Собрания депутатов о   бюджете Кировского сельского поселения  на 2011 год
	весь период
	сектор экономики и финансов


	3. Переход к программной структуре расходов бюджетов

	3.1.
	Разработка постановления Администрации Кировского сельского поселения о порядке применения и детализации бюджетной классификации Российской Федерации на 2012 год с учетом изменений, внесенных в бюджетную классификацию Российской Федерации
	приказ финансового отдела района
	IV квартал
	сектор экономики и финансов 

	3.2.
	Аналитическое представление программной структуры расходов местного бюджета на 2012 год
	приложение к пояснительной записке к решению о бюджете Кировского сельского поселения на 2012 год
и на плановый период 2013 и 2014 годов
	IV квартал
	сектор экономики и финансов 

	4. Оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения

	4.1.
	Установление особенностей функционирования муниципальных учреждений Кировского сельского поселения в переходный период в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и приведение их правового положения в соответствие с требованиями федерального законодательства
	решение «Об отдельных мерах по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Кировского сельского поселения в переходный период»
	I квартал
	администрация поселения
 

	4.2.
	Рассмотрение и согласование уставов муниципальных учреждений в связи с изменением их типов
	Уставы
	II квартал
	Администрация Кировского сельского поселения (Главный специалист,  специалист 2 категории по земельным и имущественным )отношениям

	4.3.
	Принятие в соответствии с Областными законами от 10.12.2010 № 541-ЗС и от 09.10.2007 № 786-ЗС муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих порядок оплаты труда и обеспечение социальных гарантий лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы аппарата и отраслевых (функциональных) органов Администрации Кировского сельского поселения 
	Решение Собрания депутатов
	I - II кварталы
	Администрация Кировского сельского поселения (Главный специалист)

	4.4.
	Определение порядка выплаты премий и материальной помощи муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности
	Ведомственные акты
	 II квартал
	сектор экономики и финансов

	4.5.
	Оптимизация структуры и предельной штатной численности структурных органов в зависимости от функций и задач структурных органов и ведомств
	постановление Администрации сельского поселения
	Весь период
	Администрация Кировского сельского поселения (Главный специалист)

	4.7.
	Инвентаризация объектов муниципальной собственности - внесение их в реестр муниципального имущества Кировского сельского поселения в порядке, установленном постановлением Администрации Ростовской области от 14.11.2008 № 547 «О совер​шенствовании учета государственного имущества Ростовской области»
	постановление Администрации сельского поселения
	IV квартал
	Специалист 2 категории по земельным и имущественным отношениям


	4.8.
	Работа по государственной регистрации права государственной собственности Ростовской области на объекты недвижимости в соответствии с пунктом 3 решения коллегии Администрации Ростовской области от 28.06.2010 № 72
	постановление Администрации сельского поселения
	IV квартал
	Специалист 2 категории по земельным и имущественным отношениям



	5. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	5.1.
	разработка нормативных правовых актов по реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений»
	постановления Администрации Кировского сельского поселения
	в 2-месячный срок после принятия соответствующих нормативно-правовых актов Ростовской области
	Администрация поселения,

сектор экономики и финансов 

	5.2.
	Создание системы мониторинга результатов деятельности подведомственных муниципальных учреждений, качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) и выполнения муниципального задания подведомственными учреждениями
	Ведомственный акт
	Весь период
	Администрация поселения

	6. Развитие системы муниципального финансового контроля

	6.1.
	Внесение изменений в постановление Администрации      Кировского 
сельского поселения «Об утверждении Положения о формах и порядке осуществления финансового контроля» в целях приведения в соответствие с действующим законодательством 
	постановление Администрации
Кировского сельского поселения
	IV квартал
	сектор экономики и финансов 

	6.2.
	Осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на повышение  подведомственными учреждениями результативности использования бюджетных средств
	Отчеты (акты проверок)
	Весь период
	сектор экономики и финансов 

	7. Формирование комплексной районной контрактной системы в Зимовниковском районе

	7.1.
	Приведение нормативных документов в соответствие с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	нормативные документы
	IV квартал
	муниципальные заказчики

	7.2.
	Подготовка графика проведения открытых конкурсов и аукционов, проводимых муниципальным заказчиком за счет средств местного бюджета, на 2011 год


	ведомственный акт
	IV квартал
	муниципальные заказчики

	7.3.
	Совершенствование системы планирования муниципальных закупок и управления муниципальными контрактами, в том числе формирование плана муниципальных закупок, а также планов закупок муниципальных учреждений
	ведомственный акт
	Весь период
	Администрация Кировского сельского поселения

	7.4.
	Внедрение типовых форм документов по размещению заказов на приобретение товаров (работ, услуг) и типовых форм муниципальных контрактов
	ведомственный акт
	I квартал
	Администрация Кировского сельского поселения

	7.5.
	Осуществление внутреннего контроля за соблюдением законодательства по размещению заказов
	ведомственный акт
	Весь период
	Администрация Кировского сельского поселения

	8. Реформирование системы бюджетных платежей

	8.1.
	Подготовка соглашения между Администрацией Кировского сельского поселения и Отделением по Кировскому району Управления Федерального казначейства по Ростовской   области   об   осуществлении

операций со средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений
	соглашение
	IV квартал
	сектор экономики и финансов 

	9. Организация реализации Программы

	9.1.
	Разработка отраслевых планов мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов
	отраслевые планы
	IV квартал
	Администрация Кировского сельского поселения

	9.2.
	Утверждение плана мероприятий по реализации Программы в 2012 году
	постановление Администрации Кировского сельского поселения
	декабрь
	сектор экономики и финансов 


Глава Кировского сельского поселения                                                                                            Т.И.Черноокая
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